Klimatrollspel

Saudiarabien/OPEC

Nagra allménna tips:

 Var palast

« Tagdrna ett aliasnamn

« Var noga med klddsel och den diplomatiska etiketten

« Anvdnd gdrna humor — men alltid inom ramen for din roll

+ Arbetsfordela inom delegationen sa att ni blir effektiva och trivs med era roller

Befolkningen i Saudiarabien &r koncentrerad till staderna och nagra fa oaser. Vattenbrist

och mager jord satter granserna for jordbruket. | ett forsok att géra landet oberoende av
kéttimport har man i 6knen byggt bondgardar med uppfédning av n6tboskap med hjalp av
klimatanldggningar. Exportprodukter ar framst olja. Saudiarabien ar ett av vdrldens oljerikaste
lander med 25 procent av vérldens oljetillgangar. Saudiarabien ar medlem i OPEC, Organization of
the Petroleum Exporting Countries.

Bakgrund

OPEC bestar av oljeproducerande nationer i bland annat Mellanéstern och Afrika. OPEC bildades
1960 som en motvikt till de stora oljebolagen (som ndstan uteslutande kommer fran USA och
Europa) och deras inflytande 6ver den internationella oljemarknaden. Oljeministrar fran OPEC-
landerna traffas regelbundet for att forsoka kontrollera de internationella oljepriserna, bland annat
genom att besluta om hur mycket rdolja man ska pumpa upp. OPEC-landerna producerar cirka 40
procent av varldens olja och dger nastan fyra femtedelar av varldens oljetillgangar.

Deras beslut har darfor stor betydelse for den internationella oljemarknaden, energimarknaden
och hela vérldsekonomin. Klimatfragan ar en verklig 6desfraga for OPEC-landerna dd manga

av landerna saknar stora naturtillgangar att ersatta oljan med. Landernas ekonomier dr mycket
beroende av oljeexport. Per capitautsldppen av vaxthusgaser ar bland OPEC-landerna de hégsta i
varlden, i flera fall mangdubbelt hogre an USA:s utsldpp. Landerna har dartill relativt hog BNP per
capita. Saudiarabien och OPEC vill att politiska beslut ska bygga pa vetenskaplig fakta fran IPCC.

Viktiga standpunkter

Saudiarabien och OPEC tror inte att varldssamfundet kommer lyckas med att ta fram

ett klimatavtal, om avtalets intentioner &r att satta en ytterligare ekonomisk borda pa
utvecklingsldanderna. Aven om klimatférandringen &r ett globalt problem och en gemensam
utmaning for den internationella gemenskapen &r det orattvist och orealistiskt att fraga efter
ataganden fran utvecklingslander férutom fran dem som redan innefattas i Kyotoprotokollet.
OPEC-landerna betonar gdrna att industrilanderna i stort ar ansvariga for de historiska
koldioxidutslappen och s& ska forbli. An idag stér industrildnderna for nira halften av utslippen av
vaxthusgaser trots att landerna bara representerar 20 procent av jordens befolkning. Saudiarabien
betonar industrildndernas viktiga roll i klimatfragan och motsatter sig att utvecklingslanderna ska
ta pa sig bindande klimatataganden.

Tanken med Kyotoprotokolets sa kallade flexibla mekanismer &r att insatserna for att

minska utsldppen ska kunna utforas ddr det ar billigast. Mojligheterna att investera i
utsldppsbegransningar i utvecklingslanderna ska ocksa stodja en héllbar utveckling i dessa
lander. OPEC och Saudiarabien ser industrilandernas anvandande av flexibla mekanismer som ett
sdtt att framja utslappsminskningar for eget tillgodoraknande. OPEC och Saudiarabien hoppas
att industrilanderna verkligen ser klimatférandringen som ett globalt hot och inte som ett
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affarstillfalle. OPEC och Saudiarabien anser att mdnga industrilander fortfarande &r langt ifran sina
egna dtaganden om att minska de egna utsldappen.

OPEC/Saudiarabien anser vidare att deras ekonomier kommer att drabbas negativt av andra
landers atgarder for att minska sina utsldpp av vdxthusgaser. Detta eftersom efterfragan pa olja —
deras viktigaste inkomstkalla — kommer att minska. OPEC vill darfér ha kompensation for sadana
negativa effekter.

Utslappsminskningar

Saudiarabien motsdtter sig bindande ataganden i ett framtida klimatavtal och anser att endast
de industrilander som redan &tagit sig utslappsminskningar i Kyotoprotokollet bér ha framtida
utslappsmal. Saudiarabien anser att utvecklingslander endast bor ha frivilliga och icke specifika
ataganden om utsldpp av vdxthusgaser.

Saudiarabien betonar att energi dr nodvdndig for ekonomisk och social utveckling. Saudiarabien &r
beroende av sin olja och de menar att en omstdllning till fornyelsebara energikallor skulle innebara
orimliga kostnader och foérhindra landets fortsatta utveckling. De menar att politiska beslut maste
stotta de tva grundpelarna for en hallbar utveckling — social och ekonomisk utveckling. Man

kan ocksa se det som var och ens ratt till utveckling och dar av rétt till hogre energiférbrukning.
For de 2,4 miljarder manniskor som idag enbart har tillgang till biobransle och saknar

moderna energikallor for matlagning och varme finns inte ens tanken pa att minska utslappen

av vaxthusgaser. For dessa mdnniskor ligger det dagliga fokus pa att bekdmpa deras varsta
motstandare, fattigdom. For dessa manniskors skull maste varldens mal vara att se till att de har
tillgang till moderna energislag som ar palitliga, ekonomiskt genomforbara, socialt accepterade
och miljomadssigt fornuftiga. Detta kommer inte bara att forhoja deras levnadsstandard utan ocksd
hjdlpa dem i anpassningen till de ofrdnkomliga konsekvenserna av klimatférandringen.

EU anser att OPEC-ldnderna hor till den grupp av utvecklingslander som bor ta pa sig bindande
ataganden om utsldppsminskningar.

Anpassning

OPEC och Saudiarabien anser att anstrangningarna i klimatfragan inte ska begransas till att minska
koldioxidutslappen utan ocksa ska omfatta anpassning till klimatférandringen — speciellt for
utvecklingslanderna. OPEC och Saudiarabien valkomnar diskussionerna kring Anpassningsfonden.

Avskogning

Saudiarabien stoder programmet REDD, Reducing Emissions from Deforestation and Forest
Degradation. REDD innebar att lander ska fa tillgodordkna sig minskning av utslapp genom

att forhindra skogsavverkning och skogsférsamring. Det &r ett satt for lander med stora
skogsomraden att fa tillgodogéra sig de enorma mangder koldioxid som lagras i skog. Forslaget
ska resultera i att utvecklingslander aktivt verkar for att avverkningen av deras regnskogar
minskar.

Teknologiutveckling, spridning och dverforing

Saudiarabien och OPEC vdlkomnar anvdndandet av olika energiformer men det ar dock uppenbart
att fossil energi kommer att fortsdtta tillfredstdlla varldens 6kande energibehov de kommande
artiondena. Saudiarabien och OPEC tror att teknologi kan spela en betydande roll i att hjdlpa
varlden att hitta l6sningar pa klimatfragan men att denna teknologi maste fordelas rattvist av
varldens lander. Da fossila energislag ar forvantade att spela en dominant roll som energifrsorjare
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inom 6verskadlig framtid &r det av storsta vikt att gynna utvecklingen och spridningen av

renare teknologi for fossila branslen. En sadan teknologi ar koldioxidinfangning och forvaring,
Carbon Capture and Storage, CCS. Det dr en ny teknologi som skulle kunna bidra till omfattande
minskning av koldioxidutsldpp till mitten av 2000-talet. Industrialiserade lander borde ta befalet
och leda varlden mot finansiering och genomférande av storskaliga CCS-demonstrationsprojekt.
Det dr ocksa viktigt att gora denna teknologi till en Clean Development Mechanism, CDM, sa snart
som mojligt.

Saudiarabien och OPEC har intresserat f6ljt den 6kande rollen som CDM spelar och menar att
den mekanismen maste reformeras for att 6verkomma sina begransningar som till exempel ojamn
regional och sektoral férdelning av projekt och finansieringsbarridrer. Det dr framfor allt Kina,
Indien och Brasilien som kunnat attrahera CDM-projekt.

Saudiarabien vill att industrilanderna bor ha finansiella ataganden medan de anser att det strider
mot Klimatkonventionens principer att krava att utvecklingslanderna bidrar finansiellt.

Saudiarabien liknar teknologin CCS, Carbon Capture and Storage, med programmet REDD.
Landet hdvdar att REDD och CCS &r jamférbara da de bada bidrar till minskad mangd
vaxthusgaser i atmosfaren men att det dr viktigt att mekanismernas utévande inte ar till skada fér
utvecklingslanderna.

Allianser
Allierade &r utan tvekan ldginkomstlander samt medelinkomstlander som till exempel Kina
och Indien.

Rollprofil/karaktar

Som Saudiarabiens representant ar du skicklig och palast och har en generell instéllning som
baseras pa omsorgen om den framtida oljemarknaden. Du betonar att man inte far ga for fort
fram i klimatarbetet och du kan férsdka fordroja forhandlingarna med hanvisning till juridiska
processfragor. Du forsoker ligga ndra de stora utvecklingslandernas krav pa ordentliga satsningar
i klimatfrdgan hos industrilanderna. Din position ar inte helt férutsagbar. Ditt mest centrala krav
ar emellertid att man ocksa maste hjdlpa de oljeproducerande landerna med anpassning inte bara
till klimatférandringen utan ocksa till effekterna av dtgarder mot klimatférandringar. Du framfor
krav pa kompensation for vikande oljemarknader. Sammanfattningsvis dr Saudiarabien och OPEC
besvdrliga férhandlare men kapabla till ovdntade kompromisser, sarskilt om de inte kdnner stéd
fran 6vriga lander i G77-gruppen.

Kalla: www.opec.org

Towards a new climate regime? The key players gearing up for Copenhagen, Dr. Anna Korppoo et
al, WORKINGPAPERS60, 1 December 2009, FINNISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS.
Tips for fordjupning

Grundldggande kunskap om landet:

Landguiden, www.landguiden.se och Globalis, www.globalis.se

Landernas hemsidor (sok vidare pa respektive land). http://www.un.org/en/members

Landers 6ppningstal i FN:s generalférsamling 2008. www.un.org/ga/63/generaldebate
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